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Riigikogu 6iguskomisjon

oiguskomisjon@riigikogu.ee Meie 21.01.2026 nr 8-1/480-1

Eelnou 656 SE (merealuse taristu Idhkumine ja
karistusodiguslik jurisdiktsioon)
muudatusettepanek

Austatud Oiguskomisjoni esimees

Riigikogu menetluses on karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise
seadus (karistusdiguslik jurisdiktsioon ja merealuse taristu I6hkumine) nr 656 SE.

Palume selles eelndus teha jargmised muudatused.

(A) KarS § 44 muutmine
Eelndu paragrahvi 1 punkt 3 sénastada jargmiselt:

“3) paragrahvi 44 16iked 8 ja 9 muudetakse ning sdnastatakse jargmiselt:

»(8) Juriidilisele isikule vbib kohus mdista rahalise karistuse jargmiselt:

1) esimese astme kuriteo eest 50 000 — 40 000 000 eurot, aga kui eriosa naeb ette

rahalise karistuse kérgendatud maaras, siis kuni 4 000 000 000 eurot;

2) teise astme kuriteo eest 4000 — 25 000 000 eurot;

3) eriosas satestatud juhtudel kdesoleva paragrahvi I16ikes 9 satestatud suuruses.
(9) Kohus vdib madista juriidilisele isikule rahalise karistuse, mille suurus arvutatakse
protsendina juriidilise isiku kdibest kriminaalmenetluse alustamise aastale vahetult eelnenud
majandusaastal voi juhul, kui juriidiline isik on tegutsenud alla aasta, siis kriminaalmenetluse
alustamise aastal.”;”.

Muudatusega lahendatakse kaks ebakdla, millele juhtisid kooskdlastusel tahelepanu Tartu
Ulikool ja Riigikohus:
e eelndu jatab ukse lahti eriosas praktiliselt Idpmatusuurte rahaliste karistuste
satestamiseks. See devalveerib Uldosa funktsiooni karistusdiguse
Uhtlustajana;
e juba praegu on karistusseadustiku rahaliste karistuste maarad satestatud
sedavord suure vahemikuna, et voivad olla vastuolus karistusnormi
maaratletuse pdhimdttega ja jatta kohtule liiga suure kaalutlusruumi.

Muudatusega satestatakse rahalise karistuse piirid esimese ja teise astme kuritegude eest
juriidilisele isikule kohaldatavatele rahalistele karistustele ja sellega leevendatakse
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karistusnormi maaratletuse probleemi, mis kehtivas karistusseadustikus on tekkinud ning mis
rahalise karistuse Ulemmaara lihtsalt tostes slveneks. Rahalise karistuse vahemike
maaratlemisel on silmas peetud asjaolu, et ka teise astme kuriteo eest ette nahtud rahalise
karistuse Ulemmaar oleks suurem kui Eestis vaarteo eest ette nahtud suurim
absoluutsummana maaratletud Ulemmaaraga rahatrahv (IKS § 65 ja 66 satestatud
vaartegude eest on ette nahtud rahatrahv kuni 20 miljonit eurot). Seejuures jaab esimese
astme kuriteo rahalise karistuse Ulemmaar samaks, mis kehtivas diguses on ette nahtud,
teise astme kuriteo eest mdistetava rahalise karistuse Ulemmaaraks kehtestatakse aga 25
000 000 eurot, mis on 15 000 000 vorra vaiksem praegusest rahalise karistuse Ulemmaarast.
Teise astme kuriteo eest moistetava rahalise karistuse maara piiramine 25 000 000 euroga
teenib ka eesmarki, et rahalise karistuse maarad peegeldaksid kuriteo etteheidetavust — seni
kehtinud regulatsioon juriidilise isiku rahalist karistust kuriteo raskusastme jargi ei eristanud.

Lisaks satestatakse karistusseadustiku Uldosas kdrgendatud rahalise karistuse maar 4
miljardit eurot. Pdhjendused kdrgendatud karistusmaara jaoks sisalduvad suuresti juba
esialgses eelndus. Ehkki kérgendatud rahalise karistuse maar 4 miljardit eurot tundub
kolossaalse summana, tuleb rahalise karistuse puhul meeles pidada, et see peab heidutama
kdige tdsisemate kuritegude toimepanekust hoiduma ka rahvusvahelise kaliibriga
suurettevotjaid. Ettevotja varakust voimaldab karistuse moistmisel arvesse vdtta KarS § 56,
mille kohaselt tuleb lisaks suu suurusele kaaluda karistuse kohaldamisel ka eri- ja
uldpreventiivseid faktoreid. Uheks taoliseks eripreventiivseks faktoriks on kindlasti ka
studistatava majanduslik vdimekus, mille arvestamata jatmine tooks kaasa kas selle, et
karistus soovitavat mdéju ei avalda, vdi siis oleks vérdvaarne juriidilise isiku sundlépetamisega
pankrotistumise tottu.

Karistusmaara karistusseadustikus satestamine on paremini kooskolas karistusseadustiku
Ulesehitusega ning véimaldab normitehnilise véttena ka muude eriti raskete kuritegude eest
(mdrv, genotsiid, terrorikuritegu jt, mille eest fuusilisele isikule on ette ndhtud eluaegne
vangistus) kehtestada juriidilisele isikule rahaline karistus kdrgendatud maaras 4 000 000
000 eurot (kaesolevas kirjas palutav muudatus (C)).

(B) Lisatava KarS § 406" I16ike 2 s6nastuse muutmine
Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt karistusseadustikule lisatava § 406" I6ikes 2 asendada tekstiosa
.kuni 4 miljardit eurot” tekstiosaga ,koérgendatud maaras®.

Muudatus tuleneb KarS § 44 16ike 8 muutmisest ja seal rahalise karistuse kérgendatud maara
satestamisest. Sisulist muudatust vorreldes esialgse eelnduga ei ole.

(C) Eriti raskete kuritegude eest juriidilistele isikutele ette nahtud sanktsiooniraami
muutmine
Taiendada eelndu § 1 punktidega 7 — 10 jargmises sdnastuses:
»7) Karistusseadustiku jargmistes satetes asendatakse tekstiosa ,rahalise karistusega®
tekstiosaga ,rahalise karistusega kérgendatud maaras®:

§891g2
§901g 2
§911g 2
§951g 2
§961g 2
§ 11419 2
§2311g 1"
§2321g 1"
§234"1g 2
§2351g 2
§2371g 2



§ 237" g 2%

8) paragrahvide 97, 99, 101, 102, 112, 244 ja 246 16ike 3 sdnastusest jaetakse valja tekstiosa
,vOi 2“ ning samu paragrahve taiendatakse l6ikega 4 jargmises sdénastuses:

»(4) Kaesoleva paragrahvi Idikes 2 satestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —
karistatakse rahalise karistusega kdrgendatud maaras.”;

9) paragrahvi 184 I6ikes 3 asendatakse tekstiosa ,1, 2 voi 2™ tekstiosaga ,1 voi 2 ning sama
paragrahvi tdiendatakse I6ikega 4" jargmises sdnastuses:

,(4") Kaesoleva paragrahvi Idikes 2" satestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —
karistatakse rahalise karistusega kdrgendatud maaras.”;

10) paragrahvi 405 I6ikes 4 asendatakse tekstiosa , 1, 2 voi 3“ tekstiosaga , 1 vdi 2 ning sama
paragrahvi taiendatakse 18ikega 5 jargmises sdnastuses:

»(5) Kéesoleva paragrahvi I0ikes 3 satestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —
karistatakse rahalise karistusega kérgendatud maaras.”.

Muudatuste eesmargiks on sdilitada karistusmaarade vorreldav tasakaal. Olukorras, kus
merekaablite |bhkumise eest nahakse juriidilisele isikule ette rahaline karistus kérgendatud
maaras, mis on tavamaarast sada korda kdrgem, ei ole kuidagi pdhjendatav see, kui kogu
karistusseadustiku kbige raskemate tegude (morv, genotsiid, terrorism jne) eest on fuusilisele
isikule ette nahtud eluaegne vangistus, kuid juriidilise isiku rahaline karistus ei ole kdrgeimas
vdimalikus maaras. Kuriteod, mille eest on ette ndhtud eluaegne vangistus, on koige
raskemad ning digushived, mida need riindavad, kdige hinnalisemad. Teo etteheidetavus ei
ole kuigivord vaiksem seetbttu, et tegu pannakse toime juriidilise isiku (&ri)huvides. Seetbttu
peab teo erakordselt suurt etteheidetavust peegeldama ka teo eest ette nahtud karistusmaar.

Seejuures tuleb vahet teha, kas eluaegne vangistus on ette nahtud teost endast lahtuvatel
pohjustel voi lahtuvalt isikust, kes kuriteo toime paneb (nt KarS § 141 Ig 2" p-s 3 voi KarS §
141" Ig 3 p-s 3 satestatud eluaegne karistus varem korduvalt karistatud toimepanijatele).
Viimasel juhul ei ole tegu iseenesest eluaegse vangistuse vaariliseks hinnatud ja eluaegne
vangistus peegeldab seniste lUhemaajaliste vanglakaristuste piisava mdju puudumist ja
seadusandja hinnangut, et konkreetne inimene, kelle kaitumist ei ole dnnestunud muuta,
tuleb Ghiskonnast isoleerida, kuna ta on vastuvdetamatult ohtlik. Kuritegude eest, mille puhul
voib toimepanijale eluaegse vangistuse mdista toimepanija retsidiivsusest tingituna,
kérgendatud rahalise karistuse maara ette nagemine ei ole seetdttu pohjendatud.

Punktid 8 — 10 korrigeerivad nende satete sdnastust, kus eluaegne vangistus fuusilisele
isikule on ette nahtud vaid kvalifitseeritud koosseisu eest (nt on sellisteks tunnusteks
kuriteoga kellegi surma pdhjustamine vdi enesetapuni viimine), juriidilise isiku karistus
satestatakse aga nii pdhikoosseisu kui kvalifitseeritud koosseisu eest samas l|bikes.
Kdérgendatud maaras rahaline karistus on nende kuritegude eest pdhjendatud Uksnes
kvalifitseeritud koosseisu taitmise korral, mistéttu tuleb see satestada eraldi Idikes.
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